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Magyarorszag Alaptorvényének XXVIII. cikke kimondja, mindenkinek joga van ahhoz, hogy az
ellene emelt barmely vadat vagy valamely perben a jogait és kotelezettségeit torvény altal felallitott,

fliggetlen és partatlan birosag tisztességes és nyilvanos targyalason, ésszer(i hataridén beliil biralja el.

A rendelkezés alapjan az allam kotelezettsége, hogy a polgari jogok és kotelezettségek
elbiralasanak biréi Gtjat biztositsa. Ehhez a jogszabalyok megalkotasan, az intézményrendszer kiépitésén
és mikodtetésén tulmenden sziikséges, hogy megteremtse a birdi Ut igénybevételének tényleges

lehetdségét, pl. azzal, hogy az igény érvényesitése ne legyen jovedelmi, vagyoni helyzet fiiggvénye.

Polgari eljarasban a koltségkedvezmények két fajtaja kiilonboztetheté meg:
o személyes, amely a felet jovedelmi és vagyoni viszonyai alapjan illeti meg, illetéleg

e targyi, amely a feleket jovedelmi és vagyoni viszonyaikra tekintet nélkiil, az eljaras
targyara tekintettel illeti meg. (Ezen kedvezmények a targyi koltségmentesség,
koltségfeljegyzési jog, illetékmentesség, illetékfeljegyzési jog, mely eljarasok korét kiilon

jogszabalyok hatarozzak meg.)

A személyes koltségkedvezmények koziil a polgari perrendtartasrol szold 1952. évi lll. toérvény
(Pp.) VI. fejezetében kiilon cimszo alatt, a ,,Koltségkedvezmények” kozott foglalkozik a koltségmentesség
jogintézményével, a részletes szabalyokat a koltségmentesség alkalmazasarol szolo 6/1986 (VI.26.) IM.
rendelet (Rendelet) hatarozza meg, mig az illetékkedvezményeket az illetékekrdl szold 1990. évi XClII.

torvény (Itv.) rogziti.

2008. januar 1. napjat megel6zéen maganszemélyek a személyes koltségkedvezmények koziil
teljes személyes koltségmentességben, illetéleg illetékfeljegyzési jogban részesiilhettek kérelemre, a
feltételek fennallasanak (raszorultsag) igazolasat kovetden (személyes illetékmentesség kizardlag az Itv.

5.58(1) bekezdésében taxative felsorolt személyeket illette/illeti meg).



A raszorultsag személyes koltségmentesség esetén jovedelmi és vagyoni viszonyokon alapuld
raszorultsagot jelent, amely akkor allapithatd meg, ha a fél jovedelme nem éri el a Rendeletben
meghatarozott Osszeget és a Rendelet szerint meghatarozott vagyona nincs, mig személyes
illetékfeljegyzési jog engedélyezésére iranyulo kérelem esetén kizarolag a jovedelmi helyzet, a lerovando

illeték vizsgalando (Itv. 60.5.(1) bekezdése).

A jogszabalyi rendelkezésekbdl adoddan a személyes koltségmentességnek két kotelezd (Rendelet
6.5.(1) bekezdése) és egy mérlegelend6 (6.5.(2) bekezdés) esetkore volt (van). Az elébbi igen szigora,
taxative meghatarozott, mérlegelést kizaré feltételekhez kotott, mig utdbbi esetben a szolgaltatott
adatok kore, a kérelmezé tényleges életvitele ismeretének hianya miatt a dontéshozd sokszor igen nehéz

helyzetben volt.

A hatarozat meghozatalanal szlk korben volt lehetéség figyelemmel lenni az ligyek egyedi

jellegére, a kérelmezé fél sajatos személyes, jovedelmi, vagyoni kériilményeire.

A személyes illetékfeljegyzési jog sem volt ,jigazi megoldas”, mert bar mentesitette a felet az
illeték el6zetes megfizetése aldl, azonban az egyes perekben tipikusan eléforduld egyéb (sokszor az
eljarasi illeték tobbszorosét meghalado) koltségek, kiilonosen szakért6i dij elélegezésére nem terjedt ki,

bizonyos perekben (pl. hazassag felbontasa iranti kereset illetékére) nem engedélyezhetd.

Mindez sokszor azzal a kovetkezménnyel jart, hogy az eljaré bir6 a méltanyossagot - abbol a
célbol, hogy ne zarja el a felet az igényérvényesités lehetéségétdl -, szélesebb korben gyakorolta a

Rendelet 6.5.(2) bekezdése alapjan.

A probléma megoldasaként a jogalkoto 2007. évi CLI. torvény 14.5. (3) bekezdésével modositotta a
Pp. 84.5. (1) bekezdését 2008. januar 1-i hatallyal, a raszorultak differencialtabb tamogatasa érdekében

bevezette a részleges személyes koltségmentesség intézményét.

A 2008. évi XXX. torvény 64.5.(3) bekezdéssel beiktatott modositassal alkotta meg a jogalkoto a
polgari perrendtartas 84.8-anak jelenleg hatalyos rendelkezését, mikor a jogosultak korét szikitette, igy

ez a kedvezmény csak természetes személyek részére engedélyezhetd.



Pp. 84. § (1) Azt a természetes személy felet (ideértve a beavatkozot is), aki jovedelmi és vagyoni
viszonyai folytan a perkoltséget fedezni nem tudja, jogai érvényesitésének megkonnyitése végett -
kérelmére - részleges vagy teljes koltségmentesség illeti meg. A koltségmentesség az alabbi
kedvezményeket jelenti:

a) illetékmentesség;

b) mentesség az eljaras soran felmeriil6 koltségek (tanu- és szakért6i dij, ligygondnoki és tolmacsi
dij, partfogo lgyvéd dija, helyszini targyalas és szemle koltsége stb.) eldlegezése és - ha e torvény
masként nem rendelkezik - megfizetése alol;

¢) mentesség a perkoltség-biztositék letétele alol;

d) partfogo ligyvédi képviselet engedélyezése iranti igény, ha azt torvény lehetové teszi.

(2) A fél nem részesithet6 koltségmentességben, ha azt kiilon térvény kizarja. A fél szamara teljes

koltségmentesség kivételesen és csak akkor engedélyezhet6, ha a varhatd perkoltség Osszege a

rendelkezésre alld adatok alapjan elérelathatolag lehetetlenné teszi a birdsaghoz fordulast.

(3) A teljes koltségmentesség az (1) bekezdésében meghatarozott valamennyi koltségre, a

részleges koltségmentesség pedig a koltségek meghatarozott hanyadara, vagy tételesen meghatarozott

koltségekre vonatkozik. Ha a fél részleges koltségmentességben részesiil, a mentességgel nem érintett

koltségekre megilleti a koltségfeljegyzés joga.

(4) Az (1) bekezdés b) pontja ala es6 azon koltségeket, amelyeknek elélegezése aldl a
koltségmentességben részesild fél mentesiil, az allam el6legezi, kivéve az ligygondnoki dijat. Az
tigygondnoki dij megfizetésére - a perkoltségek viselésére vonatkozd altalanos szabalyok
figyelembevételével és a koltségmentesség teljes vagy részleges jellegétdl fliggetlendl - a pervesztes felet

akkor is kotelezni kell, ha koltségmentességben részesill.

A modositasokkal a jogalkotd célja az allam polgari eljarasi koltségkedvezményekkel kapcsolatos
kiadasainak racionalizalasa, az indokolatlan kedvezmények megvonasa volt, ezért jelenleg a kérelem
vizsgalata soran a birdsagnak fészabaly szerint részleges koltségmentességet kell engedélyeznie, a fél
szamara teljes személyes koltségmentesség csak kivételesen és akkor engedélyezhet6, ha a varhato
perkoltség Osszege a rendelkezésre allé adatok alapjan elérelathatoan lehetetlenné teszi a birésaghoz

fordulast.



A kérelem benyujtasanak modjat, az elbiralas folyamatat a Rendelet szabalyozza:

részleges személyes koltségmentesség engedélyezését a felperes a per meginditasa elott vagy
azzal egyidejlileg, illetve az els6foki eljaras soran az eljarast befejez6 hatarozat meghozatalaig, az
alperes legkésébb a fellebbezés eloterjesztésével egyidejlileg kérheti. Ha a félnek nincs jogi képvisel6je,

a birosag tajékoztatja a koltségmentesség engedélyezésének feltételeirdl ((Rendelet 5. § (2)).

A masodfoku eljarasban csak akkor terjeszthet6 elé a kérelem, ha a feltételek utobb kdvetkeztek

be.

A kedvezmény hatalya az eljaras engedélyezés el6tti szakaszara nem terjed ki.

A kérelmet egy példanyban kell eléterjeszteni, mellékelve 2/1968. (1.24.) IM. rendelet mellékletét
képez6 nyomtatvanyt. Csatolni kell az el6z6 naptari évben elért adokoteles jovedelemrdl szold igazolast,

nyugellatas osszegének igazolasat. A nyomtatvanyt a kérelmezd biintet6jogi feleléssége mellett tolti ki.

A teljes személyes koltségmentesség iranti kérelem magaban foglalja a részleges
koltségmentesség iranti kérelmet is. (Az illetékfeljegyzési jog engedélyezés irant azonban kiilon kérelem

el6terjesztése sziikséges a Rendelet 16/A.5 (2) bekezdése alapjan.)

A Pp. 85.5 (1) bekezdése alapjan a nyomtatvanyt a fél eltartasara koteles sziilGje, vagy egyiittélé

hazastarsa tekintetében is koteles kitdlteni. (Az élettars nem vehet6 figyelembe.)

A birosag a kérelem alapjan dont az engedélyezésrol az eljaras varhato koltségeinek és a fél

jovedelmi és vagyoni viszonyainak 6sszevetésével.

A birésag a részleges személyes koltségmentesség feltételeinek fennallasat is évente
feliilvizsgalja, vagy ha adat meriil fel arra nézve, hogy a feltételek mar az engedélyezéskor sem alltak
fenn, illetve utobb megsziintek. Feliilvizsgalatra az ellenfél kérelmére is sor keriilhet. A fellilvizsgalat

soran a birdsag a koltségmentességet megvonhatja.



A fél a kérelmet elutasitd, vagy a részleges koltségmentességet megvond végzés ellen kiilon

fellebbezéssel élhet (Rendelet 16.5).

A Pp. 86.8 (2) A koltségmentesség, az illetékmentesség és az illetékfeljegyzési jog hatalya -
jogszabaly eltéré rendelkezése hianyaban - a kérelem elGterjesztésétol kezdve a per egész tartamara,

valamint a végrehajtasi eljarasra is kiterjed.

Részleges koltségmentesség esetén a fél nem koteles a perkoltség eldlegezésére, viszont
pervesztessége esetén csak a birosag altal megallapitott koltségek vagy a koltségek meghatarozott
hanyadanak viselése alol mentesiil (az eljaras soran a mentességgel nem érintett koltségek tekintetében

megilleti a koltségfeljegyzés joga).

Kiemelendd, hogy a koltségmentesség vagy az illetékmentesség a végrehajtasi eljaras soran le nem
rott illetékek, valamint az allam altal eldlegezett koltségek viselése alol a feleket nem mentesiti

(Pp.86.5.(2)).

Azon kiviil, hogy a Pp. meghatarozza az elrendelésének modjat: vagy a koltségek meghatarozott
hanyadara, vagy tételesen meghatarozott koltségekre vonatkozhat, egyéb kikotést, korlatozast nem ir eld,
nem ad Utmutatast, hogy a birdsag milyen szempontok alapjan hatarozza meg a kedvezmény mértékeét,
nem hatarozza meg pl. a maximalis jovedelmet, mely felett nem adhat6, nem sorol fel vagyontargyat
(vagyontargyakat), melyek a kérelem elbiralasa soran figyelmen kiviil hagyandoak, vagy melyek
tulajdonlasa kizarja a kérelem teljesitését. A dontéshozo hatarozata szabad mérlegelésen alapul: e soran
értékeli az lgy targyi sulyat és bonyolultsagat, a fél jovedelmi, vagyoni helyzetét, az eljaras soran

varhatdéan elélegezendd koltségek Osszegét.

Ahhoz, hogy a kérelem elbiralasa soran a birosag a fél (és hozzatartozdja) teljes anyagi helyzetét,
jovedelmi-, vagyoni viszonyait figyelembe tudja venni, szilkséges, hogy a kérelemben olyan adatokat is

kozoljenek, amelyek a nyomtatvanyban nem szerepelnek (jovedelmet terhelé kiadasok: pl.



lakasfenntartasi koltség, hiteltorlesztés; egészségi allapot, gyogyszerkoltség, egy haztartasban élék

jovedelmi viszonyai, egyéb méltanyolhat6 koriilmények).

A jogintézmény bevezetését kovetd kezdeti bizonytalansag utan napjainkban észlelhetéen egyre
kozismertebb ez a kedvezmény. Népszer(iségét és hatékonysagat igazolja, hogy mar maga a kérelmezé
tisztaban lévén azzal, hogy a teljes személyes kiltségmentesség engedélyezésének feltételei nem allnak
fenn, kizardlag részleges személyes koltségmentesség iranti kérelmet terjeszt eld, de a teljes személyes
koltségmentesség iranti kérelemmel egyidejlileg részleges személyes koltségmentesség iranti kérelem is

szinte kivétel nélkil eléterjesztésre kerill.

A jogszabalyi rendelkezés ,tartalommal vald kitoltése” a jogalkalmazo feladata. A jogintézmény
jellegébdl adodoan azonban ,,zsindrmeérték” nem allithato fel az ligyek egyedisége, a kérelmezé egyéni

koriilményei miatt.
Lassan formalodik, kialakul egyfajta biroi gyakorlat, melyb6l néhany példat ismertetiink:

e hazassagnak a Csjt. 18.5.(2) bekezdés a./ pontja alapjan torténé felbontasara iranyulo
kereset esetén kizardlag eljarasi illeték fizetési kotelezettsége meriil fel a feleknek, ez
esetben -az adatok mérlegelésével- akar csak az illetékre kiterjedé részleges
koltségmentesség is engedélyezhetd, mely kedvezmény lényegileg ez esetben megfelel egy
teljes személyes koltségmentességnek (egyéb perekben ahol szintén csak kereseti illeték
meriilhet fel perkoltségként, mar vizsgalando, elegendd-e a személyes illetékfeljegyzési

jog engedélyezése);

e amennyiben az eljaras targya hazassag felbontasa, de a Csjt 18.5.(1) bekezdés alapjan, a
kérelmezo alacsony jovedelmére esetén a kérelem elbiralasa soran vizsgalandé, varhaté-e
egyéb koltség felmeriilése a per soran, mert ez esetben a koltségek meghatarozott

hanyadara célszer(i a koltségmentességet engedélyezni;
e hatarozott pénzosszeg megfizetésére iranyulo kereset esetén (mikor elérelathatolag nem
elegend6 személyes illetékfeljegyzési jog engedélyezése, pl. szavatossagi igény keretében

javitasi koltség, arleszallitas vagy értékcsokkenés érvényesitése) a peresitett Osszeg



nagysagatol fiiggd, azzal forditottan aranyos meértékl, a koltségek meghatarozott

hanyadara kiterjedé6 részleges koltségmentesség engedélyezése lehet célszer(;

e Kkartéritési, kartalanitasi perben (elsédlegesen nem vagyoni kartéritési, kartalanitasi igény
érvényesitése esetén), ahol a dontés birdi mérlegeléstdl fiigg, nagyobb aranyl kedvezmény

engedélyezése is indokolt lehet;

e olyan kovetelés érvényesitése esetén, mikor nem meghatarozott pénzosszeg fizetése a per
targya (pl. ingdo kiadasa, birtokhaboritas), mivel a per eredményeként a jovedelmi
helyzetben valtozas nem kovetkezik be, szintén indokolt lehet nagyobb kedvezmény

engedélyezése;

e amennyiben a perben az ligy jellegéb6l adodoan eljarasi illetéken tulmenden tobb
perkoltségnek mindsiild koltség eldlegezése varhato, a koltségek meghatarozott hanyadara

célszer( koltségmentességet engedélyezni.

Osszességében a részleges személyes koltségmentesség teljes mértékben betolti funkcidjat. Bar a
koltségkedvezmények korét valdjaban szlkitette, ugyanakkor a személyes koltségmentességben

részesithetd személyek korét bdvitette.

Ezzel a jogintézménnyel a jogalkalmazo olyan eszkoz birtokaba jutott, mellyel a mai valtozd
tarsadalmi és gazdasagi kornyezetben részben az ligy sajatossagai, részben a kérelmezé személyes-,

jovedelmi-, vagyoni helyzete alapjan tud differencialt, egyéniesitett dontést hozni.



